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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 36/2018

As quinze horas (horario de Brasilia) do dia 11 de Janeiro de 2019, reuniram-se a Comissdo
Permanente de Licitagdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio,
designados pelo instrumento legal ATO DA REITORIA N° 360/2018 de 01/03/2018, em atendimento as
disposigcbes contidas na Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002, no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de
2005, subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993 e no Edital, referente ao Processo n°® 23111.027435/2018-
16, para realizar os procedimentos relativos de analise e decisdo de recurso impetrado no Pregao
Eletrénico N° 36/2018.

REFERENTE: ITEM 78
RECORRENTE: CNPJ N° 08.894.886/0001-76 - Razao Social/Nome: COPY PRINT INFORMATICA
EIRELI
RECORRIDA: N&o houve.
Data limite para registro de recurso: 02/01/2019.
Data limite para registro de contra-razao: 07/01/2019.
Data limite para registro de decisao: 14/01/2019.

O impetrante  COPY PRINT INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
08.894.886/0001-76, inconformado com o resultado da licitagdo, impetrou intengdo de recurso
administrativo no Pregéo Eletrénico n° 36/2018, cujo objeto € o Registro de pregos para Aquisigdo de
material de expediente para a Divisdao de Almoxarifado da Universidade Federal do Piaui, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Relembra-se que as 09:10 horas do dia 26 de setembro de 2018, reuniram-se o Pregoeiro
Oficial deste Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal
ATO 360/2018 de 1°/03/2018, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho
de 2002, no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993 e no Edital,
referente ao Processo n°® 23111.027435/2018-168 para realizar os procedimentos relativos ao Pregéo
Eletrénico n°® 36/2018.

O Pregoeiro abriu a Sessdo Publica em atendimento as disposi¢cdes contidas no edital,
divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos
licitantes relativamente aos lances ofertados, e posteriormente deu as providéncias para as fases de
aceitacao e habilitagdo, conforme as condi¢des estabelecidas no Edital.

ApOs encerramento da Sess&o Publica as 18:04 horas do dia 27 de dezembro de 2018, os
licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o
resultado da Sessdo Publica e foi concedido o prazo recursal conforme preconiza o artigo 26, do
Decreto 5450/2005. Quanto ao Recurso, o Edital regula o seguinte:

12 DOS RECURSOS

12.1 O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizacdo fiscal de
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo de no minimo trinta
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do
sistema.

12.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivacao da intengéo de recorrer, para decidir se admite ou n&o o recurso, fundamentadamente.
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12.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara as
condigdes de admissibilidade do recurso.

12.2.2 A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intengao de recorrer importara a
decadéncia desse direito.

12.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entao, o prazo de trés dias para
apresentar as razdes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados
para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias,
que comegarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

12.3 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
12.4 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados, no enderego
constante neste Edital.

Cabe entéo ressaltar que a intengéo de recurso impetrada foi tempestiva e motivada.

Esta licitacdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n° 5.450/2005,
de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao Eletrénico, da Lei n°® 10.520/2002,
e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em sua redagao atual.

Diante da intengao de recurso e razdo da recorrente segum fundamentagéo da decisdo abaixo:
INTENCAO DE RECURSO

Certidao de Faléncia e concordata vencida (63 dias) Prazo para entrega dos produtos foi
colocado 30 dias na proposta sendo que no edital pede 20 dias. Na convocagédo dos documentos para
habilitagdo, foi solicitado CERTIDAO simplificada e a empresa apresentou DECLARACAO de
MICRO/EPP.

RAZAO DO RECURSO
De : COPY PRINT INFORMATICA LTDA.
P/ : Fundacao Universidade Federal do Piaui
Ref : PROCESSO ADMINISTRATIVO: 23111.027435/2018-16

A empresa COPY PRINT INFORMATICA LTDA - ME, CNPJ n° 08.894.886/0001-76, por intermédio de
sua representante legal, vem respeitosa e tempestivamente a presenca de V.Sa., baseada nas Leis
8.666/1993 e 10.520/2002, bem como nas demais legislagdes pertinentes a matéria, apresentar

RECURSO
Ao processo supracitado, conforme descrito abaixo.

A empresa participou do Pregéo Eletrdnico n°® 36/2018, cujo objeto € material de expediente
(PRODUTOS DE INFORMATICA: TONER, CARTUCHOS ETC) VISANDO ATENDER a Divisdo de
Almoxarifado da Universidade Federal do Piaui ficando na 4° para o item 78.

E evidente que a empresa teve e tem o intuito de vencer os certames que participa, € nunca
perturbar a licitagao, razéo pela qual, busca a aplicagdo da proporcionalidade e razoabilidade na sangao
aplicada, que faz pelos fundamentos a seguir.
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A motivagao é pautada pelo envio da documentagao solicitada da empresa 32 colocada M.
ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES, sendo que:

* Proposta com data de entrega em desacordo com o Edital: “foi apresentado proposta com 30
(trinta) dias no prazo de entrega, e o edital pede 20 (vinte) dias, sendo assim, podendo vir a
atrasar a necessidade do 6rgao”.

» Apresentagéo da certidao de Faléncia e Concordata: “nas documentagdes a certidao fala que
o prazo de validade sédo de 60 (sessenta) dias, contando a data de emissao (25/10/2018) e a
data de apresentacgdo da certiddo em anexo foi dia (27/10/2018), portanto temos um total de 63
(sessenta e trés dias) ou seja, prazo excedido, vindo a invalidar a certiddo”.

« O(a) Pregoeiro(a) solicitou da empresa vencedora CERTIDAO de MICRO/EPP onde
entendemos que a emissdo é feita pela Junta Comercial e foi apresentada apenas
DECLARACAO de MICRO/EPP.

E mister tratar o caso com necessaria observancia a previsdo legal da proporcionalidade e
demais principios aos quais a Administracdo Publica esta sujeita, dispostos no art 2° da Lei que regula
0 Processo Administrativo — n° 9.784/1999:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos seréo observados, entre outros, os
critérios de: IV - atuagédo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

VII - indicagado dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;
X - garantia dos direitos a comunicagao, a apresentagdo de alegagdes finais, a
produgéo de provas e a interposigdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sancdes e nas situacdes de litigio;
CONTRARRAZAO
Nao houve apresentagao de contrarrazao.
DECISAO
A licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos, conforme previsto na Lei 8.666/93 em seu art. 3°.

Quanto aos pontos alegados discorre-se o0 seguinte:

I- Proposta com prazo de entrega divergente do Edital, sendo gue o Edital determinou o
seguinte:

GRIFO DO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA) DO EDITAL
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4.1 O prazo de entrega dos bens é de 20 (vinte) dias, contados do recebimento da
Ordem de Fornecimento — OF (ou nota de empenho), em remessa parcelada, no
seguinte enderego: Campus Universitario Ministro Petrénio Portela, S/N — Bairro:
Ininga — CEP.: 64049550 — Teresina-PI, Setor: Divisdo de Almoxarifado, horario de
08:30 as 12:00 horas e das 14:30 as 17:00 horas, nos dias uteis.

A esta determinagao da clausula acima destacada, explica-se que se trata de uma obrigacao
compulséria, e 0 ndo cumprimento da referida obrigacdo editalicia enquadra-se em uma infragdo
administrativa, portanto, tal divergéncia de prazo da proposta e do prazo do Edital ndo motivo, a priori,\
que culmine em desclassificacdo de proposta, mas é sob pena san¢ao administrativa , que somente
podera ser computada quando da efetivagdo da contratagédo e entrega/recebimento do item 78.

Assim, o fornecedor que ndo cumprir o prazo de entrega podera, quando da apuragao do
processo, sofrer dentre as sang¢des a seguir, ja que o0 ndo cumprimento da obrigagao 4.1 destacada
acima se enquadra na seguinte infragao:

GRIFO DO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA) DO EDITAL

(...)
10.1.2. ensejar o retardamento da execugao do objeto;

As sangdes administrativas para infragdes cometidas pelos contratados, conforme PE 36/2018,
podem ser as seguintes:

GRIFO DO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA) DO EDITAL

10.2. A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem
acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangodes:

10.2.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que nao acarretem
prejuizos significativos para a Contratante;

10.2.2. multa moratéria de 0,5 % (zero virgula cinco por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;
10.2.3. multa compensatoéria de 20 % (vinte por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucéo total do objeto;

10.2.4. em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatéria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigagao
inadimplida; 10.2.5. suspenséo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo,
entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

10.2.6. impedimento de licitar e contratar com a Unidao com o consequente
descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos;

10.2.7. declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragcéo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cédo ou até que seja
promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
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sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos
causados.

Como se trata de uma obrigagao que s6 podera ser constatada quando da contratagéao, é claro
que nao é motivo de desclassificagdo de proposta, ou seja, motivo que afaste o licitante, estando assim
o fornecedor M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES sujeito as penas administrativas que devera
ser processada por processo administrativo quando, e se, enquadrar-se de fato em uma infragdo
administrativa.

GRIFO DO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA) DO EDITAL
10.4. A aplicagéo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada,
observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e
subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.
10.5. A autoridade competente, na aplicagao das sangoes, levara em consideragao
a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado a Administragao, observado o principio da proporcionalidade.
10.6. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.
Ademais, cumpre acrescentar que esta Administragdo concedeu, por determinagao editalicia,
a prerrogativa de se prorrogar o prazo de entrega, prazo de prorrogagao este que garante que a
proposta do fornecedor M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES esta cumprindo fielmente ao edital.
GRIFO DO ANEXO | (TERMO DE REFERENCIA) DO EDITAL

4.9. Prazo para solicitagao de prorrogagéo do prazo de entrega: 10 (dez) dias antes
do término do prazo de entrega.

Portanto, ndo é procedente a alegag¢ao do recurso.

II- Apresentacao da Certidao de Faléncia e Concordata vencida:

O documento alegado pelo recorrente trata-se de um documento pertinente a habilitagdo
econdmica-financeira, contudo o Edital foi cristalino que este nivel de habilitagao era somente para as
empresas que nao se enquadrarem como ME/EPP.

A empresa M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES é de porte ME/EPP e a mesma
comprovou seu porte com a DECLARACAO DE ME JUNTO DA JUNTA COMERCIAL e corroborada
com relatério de OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL (tal forma de opgao de é exclusiva para as
empresas de porte ME/EPP — ver Quadro a seguir sobre o que é o Simples Nacional).

GRIFO DO EDITAL

9. DA HABILITACAO

(..)
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9.5. Qualificagdo econdmico-financeira somente para as empresas que nao se
enquadrarem como ME/EPP.

9.5.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica;

(..)

9.5.5. As empresas comprovadamente ME/EPP estio desobrigadas a
apresentar a qualificagao econdmico-financeira exigida nas clausulas 9.5.1 a
9.5.4.

9.5.5.1. As ME/EPP deverdo apresentar um dos seguintes documentos
comprobatérios: a) Certiddo de enquadramento ME/EPP registrado na Junta

Comercial;

b) Certidao de optante do Simples Nacional.

O que é o Simples Nacional?

O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranga e fiscalizagdo de
tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

E administrado por um Comité Gestor composto por oito integrantes: quatro da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do Distrito Federal e dois dos Municipios.
Para o ingresso no Simples Nacional é necessario o cumprimento das seguintes condigbes:

o enquadrar-se na definicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte;

o cumprir 0s requisitos previstos na legislagéao; e

o formalizar a opgao pelo Simples Nacional.

Caracteristicas principais do Regime do Simples Nacional:

o ser facultativo;

o  serirretratavel para todo o ano-calendario;

o abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a
Contribuigdo para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa
juridica (CPP);

o recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento Unico de arrecadagéo - DAS;

o disponibilizagdo as ME/EPP de sistema eletrénico para a realizagdo do célculo do valor
mensal devido, geragdo do DAS e, a partir de janeiro de 2012, para constituicdo do crédito
tributario;

o apresentagdo de declaragdo Unica e simplificada de informagbes socioecondémicas e
fiscais;

o prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més subsequente aquele em que houver
sido auferida a receita bruta;

o possibilidade de os Estados adotarem sublimites para EPP em fungdo da respectiva
participagdo no PIB. Os estabelecimentos localizados nesses Estados cuja receita bruta
total extrapolar o respectivo sublimite deverdo recolher o ICMS e o ISS diretamente ao
Estado ou ao Municipio.

Fonte: http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Documentos/Pagina.aspx?id=3
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Diante do discorrido, esclarece-se que a Certiddo de Faléncia e Concordata nao foi um
documento analisado para habilitagdo da empresa M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES, pois
nao era um documento obrigatério da mesma, exceto se a empresa M. ALCIONE DOS SANTOS
GONCALVES nao tivesse comprovado que era de porte ME/EPP na forma como ficou determinado no
Edital, mas a empresa M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES comprovou ser de porte ME, €, por
isso, é claro que ndo procede a alegagéo da recorrente.

ll- Apresentou documento diferente do solicitado pelo Pregoeiro: CERTIDAO de ME/EPP onde
entendemos que a emissio é feita pela Junta Comercial e foi apresentada apenas DECLARAGAO
de MICRO/EPP

Para fins de constatar que a empresa M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES atendia
plenamente aos quesitos da habilitagdo quanto ao nivel de Qualificagdo-econdmica financeira cumpriu-
se solicitar que a empresa M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES apresentasse documento
complementar, documento este que também atendia perfeitamente ao nivel de Habilitagao Juridica.

GRIFO DO EDITAL

9. DA HABILITAGAO

()

9.3. Habilitagao juridica:
(...)

9.3.5. No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida
pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso,
que comprove a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, segundo
determinado pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI;

(..)

9.5.Qualificagcdo econémico-financeira somente para as empresas que nao se
enquadrarem como ME/EPP

(..)

9.5.5.1. As ME/EPP deverdo apresentar um dos seguintes documentos
comprobatérios:

(..)

b) Certiddo de optante do Simples Nacional.

Vejamos a solicitagdo via chat do documento complementar a empresa M. ALCIONE DOS
SANTOS GONCALVES:

27/12/2018 |Para M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES - Senhor

Pregoeiro 16:05:01 licitante, apds analisarmos SICAF e documentos de
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Habilitagdo apresentados identificamos que para fins de sua
habilitagdo a documentagdo merece complementagao.

10.934.762/0001-19 2121322218 Boa tarde. Estamos a disposigao

Para M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES - Para
27/12/2018 |complementar a sua habilitagdo de Qualificacdo Econdmico-

Pregoeiro 16:07:14 financeira documentagao solicitada é a seguinte: 1-Certidao de
Porte ME/EPP da Junta Comercial.
Para M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES - O Anexo
Preqoeiro 27/12/2018 |devera ser enviado exclusivamente via sistema atendendo a
9 16:08:21 convocagao do item 78 até as 18:00h (horario de Brasilia) de
hoje, dia 27/12/2018, sob pena de inabilitacao.
27/12/2018 . .
10.934.762/0001-19 16:08:34 ok, favor disponibilizar anexo
27/12/2018 Senhor fornecedor M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES,
Sistema CNPJ/CPF: 10.934.762/0001-19, solicito o envio do anexo
16:08:35 .
referente ao item 78.
27/12/2018 Senhor Pregoeiro, o fornecedor M. ALCIONE DOS SANTOS

Sistema GONCALVES, CNPJ/CPF: 10.934.762/0001-19, enviou o
16:10:57 :
anexo para o item 78.

A empresa M. ALCIONE DOS SANTOS GONCALVES atendeu prontamente a solicitagdo do
pregoeiro apresentando dentro do prazo uma declaragdo de homologagao de porte ME pela Junta
Comercial do Estado do Maranh&o. Tal documento apresentado atende prontamente ao que determina
o Edital e a solicitagédo do via chat.

Percebeu-se que a alegacgéo do recorrente trata-se de um apego ao rigor da forma, e rigor de
formalidade é uma conduta abominada pela Administragdo e pelo mundo juridico.

A Administracédo, embora saiba que o procedimento formal da licitagcao se extrai da regra inserta
no paragrafo unico do art. 4° da Lei 8.666/93, ou seja, a licitagao é regida pelo “Principio do
Procedimento Formal” devera interpretar que o Edital esta normatizando “exigéncias instrumentais”, e
adotando os principios da razoabilidade e proporcionalidade podera conseguir moderar o formalismo
com vista a fazer julgamento objetivo, porém, sem com apego literal ao texto da lei ou do ato
convocatorio, pois poder-se-a, em caso de adogao de texto literal para o julgamento, excluir licitantes
que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragdo. Assim, ser certidao ou
declaracdo ndo desmerece o documento apresentado pela empresa M. ALCIONE DOS SANTOS
GONCALVES, ja que tal documento apresentado atendeu a esséncia da forma.

Defronte desta fundamentagao é que se entende ser improcedente a alegagcéo da recorrente.
CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comisséo regida e pautada pelos principios constitucionais e
correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, isonomia, vinculagédo ao
instrumento convocatério, procedimento formal, julgamento objetivo, competitividade, segurancga da
contratacao e finalidade publica, junto a equipe de Pregoeiros e de Apoio, entende pelos motivos até
aqui expostos que a empresa COPY PRINT INFORMATICA EIRELI apresentou alegagbes que apoés
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apreciagao foram julgadas NAO PROCEDENTES, e, portanto, a empresa M. ALCIONE DOS SANTOS
GONCALVES esta legitimamente habilitada, e, por isso, consideramos que o resultado da licitagao para
o item 78 ndo merece ser alterado.

Ademais, submete-se os autos a apreciagcdo a autoridade competente superior, SALVO O
MELHOR JUIiZzO.

Teresina-Pl, 11 de Janeiro de 2019.

Layzianna Maria Santos Lima
Pregoeira

Candice de Oliveira Alexandrino
Coordenadora de Compras e Licitagdes da UFPI em exercicio
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